Znak sprawy: ZUO/101/021/2020 Szczecin, 20 listopada 2020 r.
Zaktad Unieszkodliwiania Odpadow Sp. z 0. 0.

ul. Logistyczna 22

70-608 Szczecin

Wykonawcy bioracy

udzial w postepowaniu

Dotyczy: Postepowanie o udzielenie zamoéwienia sektorowego o wartosci zamowienia
powyzej kwot, o ktorych mowa w art. 11 ust. 8 ustawy Prawo zamoéwien publicznych
pn.. Zakup reagentéw dla Zakladu Unieszkodliwiania Odpadow

w Szczecinie.

ZAWIADOMIENIE O UNIEWAZNIENIU POSTEPOWANIA

Dziatajgc na podstawie art. 92 ust. 1 pkt 7 ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo zamowien
publicznych (Dz. U. z 2019 1. poz. 1843 ze zm. dalej: ,ustawa Pzp”) Zamawiajgcy informuje o
uniewaznieniu postepowania pn.: Zakup reagentéw dla Zaktadu Unieszkodliwiania Odpadow

w Szczecinie.

Uzasadnienie faktyczne i prawne:

Zamawiajgcy uniewaznia przedmiotowe postepowanie na podstawie art. 93 ust. 1 pkt 7 ustawy
Pzp, w zwigzku z art. 146 ust. 6 ustawy Pzp, {j. z uwagi na fakt, ze postepowanie obarczone
jest niemozliwg do usuniecia wada uniemozliwiajgcg zawarcie niepodlegajgcej uniewaznieniu

umowy w sprawie zamodwienia publicznego.

Ugruntowana praktyka orzecznicza wskazuje, ze pod pojgciem niemozliwej do usunigcia wady
uniemozliwiajgcej zawarcie niepodlegajacej uniewaznieniu umowy w sprawie zamowienia
publicznego kryje sie kazde uchybienie przepisom ustawy Pzp, ktérego skutkéw nie mozna
usunacé przy zastosowaniu procedur z nich wynikajacych (wyrok sygn. KIO 314/16). W wyroku
z dnia 10 wrzesnia 2014 r., (sygn. KIO 1804/14) Krajowa lzba Odwotawcza odnoszgc sig do
,hiemozliwej do usuniecia wady uniemozliwiajgcej zawarcie niepodlegajgcej uniewaznieniu
umowy w sprawie zamoéwienia publicznego” zwrécita uwage, ze ,Zgodnie z utrwalong linig
orzeczniczg Krajowej Izby Odwotawczej ,takie wady zostaty wymienione w art. 146 ust. 1
ustawy Pzp, jednak nie wyczerpujg one wszystkich wadliwosci postepowania, jakich moze
dopusci¢ sie zamawiajacy, a ktére powinny skutkowac uniewaznieniem postepowania. W

orzecznictwie wskazuje sie na to, ze rowniez okolicznoéci uprawniajgce Prezesa Urzedu
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Zamoéwien Publicznych do wystgpienia do sgdu powszechnego o uniewaznienie umowy (art.
146 ust 6 ustawy Pzp) stanowig przestanke dla samodzielnego dokonania przez
zamawiajgcego uniewaznienia postepowania na podstawie art. 93 ust. 1 pkt 7 ustawy Pzp.
Kluczowym argumentem przemawiajacym za takg mozliwoscig jest fakt, ze Zamawiajacy
uniewazniajac przed zawarciem umowy postepowanie o udzielenie zamdwienia obarczone
wada uprawniajgcg Prezesa Urzedu Zamowien Publicznych do zadania uniewaznienia
umowy, zapobiega szkodom, jakie moga powsta¢ w zwigzku z wykonaniem lub czesciowym
wykonaniem umowy. Oznacza to, ze dodatkowg przestanka, jakg nalezy bra¢ pod uwage przy
dokonywaniu oceny dopuszczalnoéci uniewaznienia postepowania na podstawie art. 93 ust. 1
pkt 7 ustawy Pzp jest wymog, aby wada byta wynikiem naruszenia przez zamawiajacego
przepisow ustawy, ktére miato lub mogto mie¢ istotny wplyw na wynik postepowania.
Potwierdza to tez orzecznicza teze, ze skoro Prezes UZP moze, w przypadku dokonania przez
zamawiajgcego lub zaniechania dokonania czynnoéci z naruszeniem przepisow ustawy,
wystapié do sadu o uniewaznienie umowy, to tym bardziej zamawiajacy, w wyniku
samokontroli postepowania, moze uniewazni¢ nieprawidiowo prowadzone

postepowanie (wyrok sygn. KIO 605/20).

W niniejszym postepowaniu Zamawiajgcy dopatrzyt sie uchybienia zasadzie uczciwej
konkurencji z uwagi na zbyt waskie opisanie przedmiotu zaméwienia, przez co mogto dojs¢ do

ograniczenia kregu podmiotéw mogacych ztozyé wazng oferte (niepodlegajgca odrzuceniu).

Zasada uczciwej konkurencji jest naczelng zasada udzielania zamoéwien publicznych
wyrazong w art. 7 ust. 1 ustawy Pzp, zgodnie z ktérg ,Zamawiajgcy przygotowuje
i przeprowadza postepowanie o udzielenie zamoéwienia w sposéb zapewniajgcy zachowanie
uczciwej konkurencji i réwne traktowanie wykonawcéw oraz zgodnie z zasadami
proporcjonalnosci i przejrzystosci’. Zgodnie za$ z art. 29 ust. 2 ustawy Pzp ,przedmiotu

zamowienia nie mozna opisywaé w sposob, ktory mogtby utrudnia¢ uczciwg konkurencje”.

Oczywiscie nie stanowi utrudnienia uczciwej konkurencji fakt, ze w postgpowaniu nie begda
mogli wzigé udziat wszyscy zainteresowani ubieganiem sie o zamowienie Wykonawcy.
Zamawiajacy moze okre$la¢ warunki w postgpowaniu w sposéb odpowiadajacy jego
potrzebom, o ile nie powoduje to wyeliminowania z ubiegania sig 0 zamoéwienie Wykonawcow,
ktérzy moga to zamoéwienie wykonaé. Przestrzeganie zasady zachowania uczciwe]
konkurencji nie moze by¢é zatem utozsamiane z dopuszczaniem do udziatu

w postepowaniu wykonawcoéw niezdolnych do nalezytego wykonania zamowienia publicznego
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(Nowicki Jozef Edmund, Kotecki Mikotaj, Prawo zamowien publicznych. Komentarz, wyd. IV

2019).

Nie ulega jednak watpliwosci, ze potrzeby Zamawiajgcego, okreslone w OPZ muszg byc¢
uzasadnione, racjonalne i obiektywne, a wiec kazdorazowo wymagajg analizy w tym zakresie,
a nabycie przedmiotu zamowienia spetniajgcego te potrzeby nie moze prowadzié do
naruszenia zasady rownego traktowania wykonawcow, utrudniania uczciwe] konkurencji i
poprzez odbieranie mozliwosci ubiegania sie o zamowienie pozostatym wykonawcom.
Skonkretyzowane, obiektywne potrzeby zamawiajgcego moga usprawiedliwi¢ utrudnianie
uczciwe] konkurencji przy opisie przedmiotu zamdwienia, ale nie moze to prowadzi¢ do
sytuacji, gdy nastepuje to w celu preferowania okreslonego wykonawcy i naruszenia zasad
konkurencji, ale w celu uzyskania produktu najbardzie] odpowiadajgcego jego potrzebom
(wyrok sygn. KIO 2217/19).

Wobec powyzszego, Zamawiajgcy dokonujgc oceny ofert pod kgtem ich zgodno&ci z opisem
przedmiotu zamoéwienia, zauwazyt, ze w sposob nieprawidtowy dokonat opisu przedmiotu
zamowienia ustalajgc zbyt waski zakres parametréow, jakie majg spetniaé oferowane
substancje. Ponadto czes¢ z wymaganych parametrow nie miato uzasadnienia w potrzebach
Zamawiajgcego, jak rowniez mogly uniemozliwi¢ udziat w postepowaniu wykonawcom
zdolnym do realizacji przedmiotu dostawy. Zamawiajgcy uznat, ze tak postawione wymogi
powodujg, ze opis taki potencjalnie utrudnia uczciwg konkurencje, a w rezultacie opisania
przedmiotu zamoéwienia w sposéb, w jaki uczynit to zamawiajgcy w SIWZ, krag Wykonawcow,
ktérzy majg mozliwosC zrealizowania przedmiotu zamodwienia mogt zostaé znaczgco

Zawezony.

Dodatkowo, Zamawiajgcy w celu weryfikacji, czy oferowane dostawy spetniajg wymagania
okreslone przez Zamawiajgcego w opisie przedmiotu zaméwienia — zatgcznik 8 do SIWZ
zgodnie z art. 25 ust 1 pkt 2 ustawy PZP, poprosit Wykonawcdw o ztozenie wraz z ofertg karty
charakterystyki oferowanych produktow. W wyniku analizy przedtozonych przez
Wykonawcow dokumentdw okazato sie, ze na podstawie kart charakterystyki nie jest mozliwa
ocena wszystkich parametréw zawartych w OPZ. W tym celu niezbedne bytoby dopuszczenie
w  postepowaniu  ztozenia poza kartg charakterystyki innych  dokumentéw
t.j.. karta produktu, specyfikacja techniczna lub raport z badania produktu w laboratorium
akredytowanym potwierdzajgcy wiasciwosci fizykochemiczne substancji wymaganych przez
Zamawiajacego w Opisie Przedmiotu Zamowienia, czego Zamawiajgcy nie przewidziat
w SIWZ.
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Z uwagi na fakt, ze termin sktadania ofert uptyngt, Zamawiajgcy mimo iz dostrzegt ww.
uchybienia w prowadzonym postepowaniu, nie ma mozliwosci dokonania ich konwalidacji.
Zamawiajgcy hie moze ponownie dokona¢ opisu przedmiotu zamoéwienia ani zmieni¢ katalogu
dokumentdw potwierdzajacych, ze oferowane dostawy spetniajg wymagania okreslone przez
Zamawiajgcego w opisie przedmiotu zamoéwienia, gdyz nie sg to czynnosci, ktére mozna
powtorzy¢ na tym etapie prowadzonej procedury. Zamawiajgcy po otwarciu ofert nie moze w
zakresie btedow w SIWZ/ogioszeniu dokona¢ czynnoéci naprawczych, tres¢ SIWZ mozna
zmienié tylko do uptywu terminu sktadania ofert. Zgodnie z wyrokiem KIO ,nie jest mozliwe w
toku badania i oceny ofert dokonywanie zmian warunkéw zaréwno podmiotowych, jak i
przedmiotowych, nawet gdyby byly one obiektywnie niezasadne z uwagi na ich np.
nieracjonalnoéé, czy trwate przeszkody uniemozliwiajgce potwierdzanie spetniania takiego
warunku. W takim przypadku Zamawiajacy moze co najwyzej rozwaza¢ uniewaznienie

postepowania.”( wyrok syg. KIO 1184/12).

Naruszenie art. 29 ust 2 w zw. z art. 7 ust. 1 ustawy Pzp poprzez opisanie przedmiotu
zamdwienia w sposdb mogacy w znacznym stopniu ograniczy¢ krag Wykonawcow moggcych
ztozy¢ niepodlegajgcg odrzuceniu oferte oraz nieprawidiowe okreslenie dokumentow, na
podstawie ktorych mozliwa jest ocena ofert, nalezy bezsprzecznie uznaé za naruszenie, ktore
co najmniej mogto mie¢ wptyw na wynik postgpowania, a tym samym mogtoby stanowi¢
przyczyne wystapienia przez Prezesa UZP, zgodnie z art. 146 ust. 6 ustawy Pzp, do sadu o
uniewaznienie umowy zawartej w wyniku przeprowadzenia postepowania obarczonego takg
wada. Okolicznosé ta z kolei jest jedng z tych, do ktérych odwotuje sig przepis art. 93 ust. 1
pkt 7 ustawy Pzp (wyrok sygn. KIO 914/14)

Niniejszym, na co wskazano w uzasadnieniu, zaistniata nieusuwalna wada postgpowania,
co miato lub mogto mie¢ wplyw na wynik postepowania i uniemozliwia takze zawarcie
niepodlegajacej uniewaznieniu umowy.

Postepowanie obarczone btedem Zamawiajgcego, majgcym wptyw na jego wynik, nalezy

uniewazni¢ na podstawie art. 93 ust. 1 pkt 7 ustawy Pzp.

Kierownik Zamawiajgcego
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